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Processo Administrativo n® 011/2024
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EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. LEI AUTORIZATIVA REPASSE DE
VERBAS ESTATAIS A SERVIDORES MUNICIPAIS. TEMA
DE INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL.
VICIO DE INICIATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
SANATORIA DO VICIO POR SANGAO DO CHEFEDO
EXECUTIVO. SUGESTAO DE VETO INTEGRAL.

Trata-se de pedido de andlise juridica de Projeto de Lei n°
011/2024, de iniciativa do Nobre Vereador Jean Pierre Vieira
Valentim, que “Dispée sobre a Autorizagio ao Poder Executivo
Municipal a Repassar aos Agentes de Combate a Endemias vinculados as
Equipes de Saude da Familia, Incentivo Financeiro Adicional, repassado
pelo Governo Federal ao Municipio de Varre-Sai e di outras
providéncias.”

Em suma, o Projeto visa autorizar o Executivo Municipal a realizar
repasse de verbas estatais aos servidores ocupantes do cargo de Agente
de Combate a Endemias, repasse este que cujas regras gerais constam da
Lei Federal n® 12.994/2014.

. Ndo o bastante, estabelece também o PL os critérios e procedimentos

para concessao e gozo do beneficio em questdo, tratando diretamente de
materia orgamentdria inerente ao Executivo Municipal.
Proposicdo explicita e concisa, a primeira vista, que observou a

técnica legislativa.
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Projeto que trata de matéria de interesse local, mas que, salvo

melhor juizo, aparenta invadir competéncia privativa do Poder Executivo.

E o que basta relatar.

6.

10.

Inicialmente analisa-se a tempestividade da san¢io ou veto ao
Projeto, ao passo que, diante da data de protocolo, nos termos do artigo
59 da Lei Organica do Municipio de Varre-Sai, deve o Prefeito analisar o
projeto aprovado, pugnando por sua sancio ou, caso ilegal,
inconstitucional e/ou contrario ao interesse publico, veti-lo de maneira
integral ou parcial, sempre no prazo de 15 (quinze) dias (teis, a contar
da data de recebimento.

Por tais circunstincias faticas e legais, o Executivo Municipal
encontrard para termo final para manifestacio, na data de 27 de junho
de 2024.

Ato continuo, analisando o aspecto formal do Projeto, verifica-se
que ha vicio de iniciativa flagrante no Projeto de Lei n° O11/2024, pelos
motivos juridicos a seguir expostos.

No contexto federativo nacional cabe aos Municipios, entidades que
formam juntamente com os Estados, no dizer do texto constitucional, a
Republica Federativa do Brasil, legislar sobre todos os assuntos de
interesse local (art. 30, I).

Por sua vez, a Lei Orgdnica do Municipio de Varre-Sai dispde sobre
as matérias de competéncia privativa do Chefe do Executivo, incluindo-se
no rol aqueles Projetos de Lei que versem sobre matéria orgamentdria,

sendo vejamos:

et
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Lei Orgédnica do Municipio de Varre-Sai:

Art. 55 - Sdo de iniciativa privada do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - regime juridico dos servidores;

Il - criagdo, transformacdo ou extingio de cargos, empregos ou fun¢des na
administracdo direta e autdrquica do Municipio, fixagdo ou aumento de sua
remuneragao;

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e
orgdos da administragdo publica;

IV - matéria orcamentdria, abertura de crédito extraordindrio e especial, diretrizes
or¢amentdrias e plano plurianual.

i1. Assim, interpreta-se que o presente Projeto de Lei padece de vicio
legal de iniciativa, pois versa sobre assunto de iniciativa privativa do Chefe
do Executivo, uma vez que versa diretamente sobre manejo orcamentario
de verbas repassadas pelo Governo Federal.

12. A proposta pretende autorizar o Poder Executivo a conceder
“Incentivo Financeiro Adicional” aos Agentes de Combate a Endemias,
servidores publicos vinculados ao Poder Executivo Municipal. Trata-se,
portanto, de uma proposta legislativa que busca autorizar o Poder
Executivo a tomar determinada atitude, mas que também regulamenta a
forma de sua execugdo.

13. Inevitavelmente os projetos autorizativos indiretamente estdo
legislando sobre determinada matéria, buscando influenciar o Poder

%L

Executivo a implementar determinada iniciativa ou politica publica.
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14. Ao propor uma lei nesse formato, o legislador estd escolhendo uma
das seguintes possibilidades: (i) autorizar o Poder Executivo a fazer algo
que seria de competéncia exclusiva do Prefeito, de modo que o legislador
nio poderia tomar essa iniciativa e, por esse motivo, cria uma lei
autorizando a atuacdo do Executivo; ou (ii) autorizar o Poder Executivo a
fazer algo que ji seria de competéncia do legislador, seja de forma
exclusiva, seja concorrentemente ao Poder Executivo, de modo que o
proprio parlamentar poderia propor a lei diretamente.

15, A presente propositura estd inserida no primeiro caso, pois versa
sobre a implantacio de programa de repasse financeiro no ambito da
Administracio e acaba por disciplinar matéria ligada primordialmente a
funcio constitucional de administrar, deferida ao Chefe do Poder
Executivo, a quem pertence, com exclusividade, a iniciativa da lei,
quando necessaria.

16. Como a propositura trata de aspectos de ordem técnica e
operacional, a serem avaliados segundo critérios proprios de
planejamento deferidos constitucionalmente ao Poder Executivo, no
exercicio precipuo da funcdo de administrar, desrespeita, ainda, as
limitagdes decorrentes do principio da separagdo dos Poderes (artigo 2°,
da Constituicio Federal, e artigo 5°, “caput”, da Constituicdo Estadual).

17. Esta orientacio vem sendo reiteradamente adotada pelo Supremo
Tribunal Federal — STF como, por exemplo, foi feito nas ADIs n°
1.391, 2.646, 2.417 e 1.144 e AREs n° 784.594 e 761.857.

18. Nio obstante, o fato do projeto ser autorizativo ndo afasta o vicio de
iniciativa, havendo usurpagio da competéncia legislativa exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, sendo exatamente este o entendimento do

Supremo Tribunal Federal, como se observa: 5
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 1.595/2011 editada pelo Estado do
Amapa - Diploma Legislativo de carter autorizativo que, embora veiculador de
matérias submetidas, em tema de processo de formagdo das leis, ao exclusivo poder
de instauracio do chefe do Executivo, resultou, ndo obstante, de iniciativa
parlamentar - Servidor publico estadual - Regime juridico - Remuneragdo - Lei
Estadual que “autoriza o poder executivo a realinhar o subsidio dos servidores
agentes e oficiais de policia Civil do Estado do Amapad” - Usurpacdo do poder de
iniciativa reservado ao Governador do Estado - Ofensa ao principio constitucional
da separagio de poderes - Inconstitucionalidade formal - Reafirmagio da
jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal - precedentes - parecer
da procuradoria-geral da republica pela inconstitucionalidade - A¢ao Direta julgada
procedente. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.724/AP - Rel. Min. Celso
de Mello - 01/08/2018)

19, Portanto, nio merece prosperar argumento no sentido de que se
trata de mera autorizacio. Cuida-se, é verdade, de projeto de lei
autorizativo, qualificagio que ndo desabona a conclusio de sua
inconstitucionalidade.

20. Portanto, sob o ponto de vista da competéncia, for¢oso reconhecer
que ha dbices A tramitacdo deste Projeto de Lei, de autoria parlamentar.

21 Diante da argumentagdo juridica acima tecida, queda patente que o
contetido normativo do Projeto de Lei n° 011/2024, oriundo do Poder
Legislativo, invade a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
Municipal, prevista no Art. 61, § 1°, da CF e na propria L.O.M,,
conforme jd mencionado.

22. Ante todo o exposto, salvo melhor juizo, opina-se que o Projeto de
Lei sob andlise, proposto por Vereador e aprovado pela Cdmara
Municipal de Varre-Sai, estd eivado de vicio insandvel de iniciativa,

S
C
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consequentemente se mostrando inconstitucional, por forca do que
dispde o art. 61 da CRFB/88, bem como o inciso IV do artigo 55 da
LOM de Varre-Sai, portanto sendo prudente a emissio de parecer
contrario & sua sangdo, com a consequente sugestio de manifestagdo do
Prefeito pelo VETO INTEGRAL do Projeto.
23.  E o parecer, salvo melhor juizo.

24. Remeta-se ao Gabinete do Prefeito, para ciéncia.

Varre-Sai — R], 25 de junho de 2024.

G@ Ferreira Gécg;alves

Procurador Geral do Municipio
OAB/R] n°® 188.232
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