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PLENARIO

PROCESSO: TCE-RJ 218.663-0/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE VARRE-SAI

NATUREZA:  PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2020

CONTROLE EXTERNO. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VARRE-SAI. EXERCICIO
DE 2020. IRREGULARIDADES QUE NAO IMPEDEM O
JULGAMENTO DAS CONTAS. ATENDIMENTO AS DISPOSICOES
LEGAIS E NORMATIVAS PERTINENETES A MATERIA.
COMPUTO DA CONTRIBUIGAO PARA CUSTEIO DOS SERVICOS
DE ILUMINAGAO PUBLICA — COSIP NA BASE DE CALCULO DO
TETO DE GASTOS DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL, COM
REFLEXOS DO DUODECIMO MENSAL. EXIGIBILIDADE A
PARTIR DAS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021. SEGREGAGAO DAS
DESPESAS COM SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS
PARA APLICAGCAO DOS LIMITES DE QUE TRATA O ART.20 DA
LRF. REGULARIDADE AO JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GESTAO COM  RESSALVAS E  DETERMINAGOES.

COMUNICAGAO. POSTERIOR ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO da Camara

Municipal de Varre-Sai, relativa ao exercicio de 2020.

A 1° Coordenadoria de Auditoria de Contas — 1* CAC, com fulcro na Lei Complementar n2
63/90 e na deliberacdo TCE-RJ n2 277/17, em face dos elementos colacionados, assim sugere:
| — Sejam JULGADAS REGULARES com as RESSALVAS e a DETERMINAGAO elencadas
abaixo, as Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de Varre-Sai, sob a
responsabilidade do Sr. José Antonio de Oliveira, relativas ao exercicio de 2020, nos

termos do inciso Il, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual
n2 63/90, dando-lhe quitagdo.

RESSALVAS
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1 — Falta de Segregagdo de Fungdes, pois o Sr. Rafael José Damaso Menezes assinou
os Relatérios do Responsavel pelo Setor Contabil e Controle Interno, bem como o
Certificado de Auditoria, além fato do Sr. Humberto José Jannoti Fabri, Tesoureiro
da Edilidade, ter assinado os Demonstrativos Contabeis, em inobservancia a NBC TA
315 de 29/01/14;

2 — Foi identificada uma divergéncia de RS RS 12.795,68, entre o Saldo Patrimonial
apurado na tabela 6 e o evidenciado no Balango Patrimonial, em face do registro
indevido dos Restos a Pagar Ndo Processado no Passivo Circulante da Camara
Municipal, em desacordo com o previsto MCASP;

3 — Auséncia no Relatério do Controle Interno dos apontamentos detectados pela
presente instrucao;

4 — Divergéncia de R$3.637,85 entre o valor da disponibilidade financeira relativa
ao Artigo 42 (R$16.433,53) e o registrado no Ativo Circulante do Balago Patrimonial
(R$12.795,68);

5 — Auséncia de registro no Demonstrativo da Divida Flutuante do total do valor das
contribuices dos servidores (devido e repassado) ao RPPS - R$55.546,35;

6 — Divergéncia entre o valor devido e repassado da contribui¢ao patronal ao RPPS
consignado no Demonstrativo — Modelo 36 (R$55.546,35) e o registrado no
Balancete Analitico (R$71.767,37 - devido e RS0,00 - repassado); e

7 — Preenchimento equivocado do Demonstrativo das contribui¢des dos servidores
e patronal ao RGPS, evidenciando que n3do houve o repasse total devido da
contribuicdo patronal, bem como ndo ocorreu nenhum registro relativo as
contribui¢des dos servidores, quando na verdade tais repasses foram efetuados na
integralidade, conforme evidenciado no Balancete Contabil (contas: 2.1.1.4.3.01.00
e2.1.8.8.1.01.02).

DETERMINACAO

— Observar as ressalvas apontadas e, por conseguinte, adotar as devidas
providéncias, de modo que ndo haja a reincidéncias destas falhas nas proximas
prestacdes de contas, a serem encaminhadas a esta Corte.

Il — COMUNICACAO, com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n2 167/92, ao Sr. Luiz Carlos dos Santos
Mota, atual Presidente da Camara do Municipio de VarreSai, para que:

a) Seja alertado quanto ao fato de que, a partir das prestagGes de contas de
governo, referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a
Contribuicdo para Custeio dos Servigos de lluminagdao Publica — COSIP ndo deve
compor a base de calculo do duodécimo para o Legislativo Municipal de que trata o
art. 29-A da CF/88.

b) Adote, a partir do exercicio de 2021, as medidas cabiveis para o devido registro
das despesas com pessoal dos servidores inativos e pensionistas em seu
Demonstrativo de Despesas com Pessoal — Anexo 1 do RGF, nos termos da Lei
Complementar n.2 178/2021.

Il — posterior ARQUIVAMENTO dos autos.
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Em seu parecer, o Ministério Publico de Contas, devidamente representado pelo Procurador

Sérgio Paulo de Abreu Martins Teixeira, divergiu das conclusdes da Instancia Instrutiva nos seguintes
termos:

O exame levado a efeito pelo Corpo Instrutivo registra a existéncia de fatos

qualificaveis como achados de auditoria que foram incluidos como ressalvas na

proposicao de julgamento definitivo das contas, nos termos do artigo 16, inciso IlI
da Lei Complementar n2 63/90.

Sob a dtica deste Parquet, diante de tais achados de auditoria, o processo nao se
encontra maduro para a prolagdo de decisdao definitiva de mérito, devendo o
gestor demonstrar que as contas atendem aos postulados aplicaveis a hipdtese de
controle em exame de forma irrestrita.

Em sendo assim, este 6rgdo de execucdo do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
nesta fase processual, em desacordo com as medidas sugeridas pelo Corpo
Instrutivo, opina, preliminarmente, pela Comunicagdo ao Gestor da Camara
Municipal de Paraiba do Sul, para que, em razdo das impropriedades identificadas,
apresente os documentos e esclarecimentos pertinentes a fim de sanear o processo
e propiciar o julgamento definitivo das contas, nos termos do art. 20 e incisos da Lei
Complementar n2 63/90.

E O RELATORIO.

Bem analisados os autos, entendo que assiste razdao ao Corpo Instrutivo, uma vez que as
impropriedades ndao impedem o julgamento destas contas quanto ao mérito dos atos de gestao

praticados, devendo ser consideradas falhas formais.

Quanto a segregacdo de fungdes, é necessario destacar que a segregacdo de fungles
constitui um dos principais mecanismos de controle interno. A relevancia do mencionado
mecanismo foi abordada por esta Corte de Contas quando da edigdo do Manual de Implantagdo de
Sistemas de Controle Interno no ambito das administragdes publicas municipais e estadual do Estado

do Rio de Janeiro®.

De modo a aprimorar as diretrizes de controle externo e aperfeicoamento do controle, a
segregacao das func¢des foi definida como condigdo essencial para garantia de seguranga razoavel do

Controle Interno, conforme trecho do manual destacado abaixo:

A segregacdao de fungbes constitui um dos principais mecanismos de controle
interno das organizagGes e significa dizer que se deve fazer com que os individuos
n3o realizem fungdes incompativeis. Do ponto de vista de controle, fun¢des sdo
consideradas incompativeis quando é possivel que um individuo cometa um erro
ou fraude e esteja em posi¢cdo que lhe permita esconder o erro ou a fraude no
curso normal de suas atribui¢des. (Cartilha Controle Interno. Manual para Aplicagdo

1 https://www.tce.rj.gov.br/documents/10180/81881016/MANUAL_CONTROLE_INTERNO%281%29.pdf — Acesso em
05.05.2022
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de Sistemas de Controle Interno no Ambito das Administragdes Piblicas Municipais
e Estadual do Estado do Rio de Janeiro. 2017)

As atividades devem ser atribuidas ou divididas entre pessoas diferentes, com a finalidade de
reduzir o risco de erros ou fraudes. Assim, é incompativel com o principio da segregacdo de funcdes

atribuir somente a um servidor as fun¢des de arrecadacdo, controle interno e contabilidade.

Quanto a falta de paridade apontada na instrucdo, tal quantia se refere ao saldo de Restos a
pagar Ndo Processados a Liquidar em 31/12, como resta consignado na tabela 6 — Conferéncia do
Saldo Patrimonial — Lei Federal n2 4.320/64, em face do registro indevido dos Restos a Pagar Nio
Processado no passivo circulante, uma vez que nao ocorreu o fato gerador da obrigacdo patrimonial

a ser reconhecida.

Diante dos documentos colacionados, foi possivel observar a auséncia de fidedignidade
entre as informacdes das tabelas que avaliam o cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e os registros contabeis, diferenca apurada de RS 3.637,85 (trés mil, seiscentos e trinta e sete
reais e oitenta e cinco centavos), referente a disponibilidade financeira. Também restou evidenciada
a divergéncia entre o demonstrativo das contribui¢cdes devidas e repassadas ao RPPS (modelo 36) da

Deliberagdo TCE-RJ n2 277/17 e o balancete analitico.

A especializada de Contas também destacou a auséncia de registro das contribuicdes dos
servidores ao RPPS (RS 55.546,35) no Demonstrativo da Divida Flutuante, anexo 17 da lei 4.320/64,
do mesmo modo os apontamentos detectados pela Instrucdo ndo foram considerados no Relatdrio

do Controle Interno.

A instrucdo técnica evidenciou o preenchimento inadequado do Demonstrativo das
ContribuicGes repassadas ao RGPS (modelo 38), de modo a distorcer os fatos contdbeis que se
propdem a evidenciar. Contudo, no reconhecimento contabil das contas 2.1.1.4.3.01.00 e
2.1.8.8.1.01.02 é possivel inferir que as obrigacdes foram lancadas, assim como baixadas por sua

realizacdo.

Conforme apontado pela especializada, com fulcro no novo entendimento exarado nos

autos do processo TCE-RJ n2216.281-7/19%, a COSIP n3o deve constar na base de célculo do

2 Como bem exposto pela CAR/SGE na Observacio 1 de sua proposta de encaminhamento, tendo-se em vista que as teses
aqui tratadas modificam o atual posicionamento desta Corte de Contas, inclusive no que toca a analise de prestagoes de
contas, deve o novo posicionamento ser exigido dos jurisdicionados desta Corte de Contas somente a partir das
prestagGes de contas futuras, sendo razodavel exigir sua aplicacdo a partir das prestacoes de contas relativas ao exercicio
de 2021 (dado o avangado estagio do ciclo orgamentério de 2019 para 2020), a serem prestadas no ano de 2022, cabendo
a expedicao de oficio ao consulente e a todos os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios jurisdicionados
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duodécimo para o Legislativo Municipal de que trata o art. 29-A da CF/88, sendo aplicavel a partir

das prestacgOes de contas relativas ao exercicio de 2021, a serem prestadas no ano de 2022.

Outrossim, com advento da Lei Complementar n? 168 de 13 de janeiro de 2021, art. 20, § 7°,
torna-se necessario a apuracdo das despesas com servidores inativos e pensionistas, de forma
segregada para aplicacdo dos limites de que trata o referido artigo, quanto a integralidade das

despesas com pessoal dos respectivos servidores.

Desse modo, constato que o exame nos diversos tdpicos que compdem as contas sob analise
ndo restou evidenciada qualquer divergéncia grave a macular as contas do exercicio. Por esses

motivos, decido pela regularidade com as devidas ressalvas e determinacao.

No mais, a andlise empreendida a respeito dos elementos contidos no relatério da unidade
técnica encontra-se bem fundamentada, a qual passa a integrar este voto em motivacdo per

relationem.

Por fim, destaco que o jurisdicionado podera acessar a manifestacdao do Corpo Instrutivo e
do Ministério Publico de Contas por meio do sitio eletronico deste Tribunal, em espago préprio as

consultas processuais®.

Ante o exposto, manifesto-me DE ACORDO com o Corpo Instrutivo e em DESACORDO com o

parecer do Douto Ministério Publico de Contas,
VOTO:

1. Por REGULARIDADE das Contas Anual de Gestdo da Camara Municipal de VARRE-SAI,
sob a responsabilidade do Sr. José Antonio de Oliveira, relativas ao exercicio de 2020, nos termos do
inciso I, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n? 63/90, dando-lhes

QUITACAO, com as RESSALVAS e a DETERMINAGAO abaixo dispostas:
1.1.  RESSALVAS:

1.1.1. Falta de Segregacdo de FuncGes, pois o Sr. Rafael José Damaso Menezes assinou os

Relatérios do Responsavel pelo Setor Contdbil e Controle Interno, bem como o Certificado de

deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo tomada nesta consulta.
3 Disponivel em: http://consulta.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Processo.
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Auditoria; o Sr. Humberto José Jannoti Fabri, Tesoureiro da Camara Municipal de Varre-Sai, por ter

assinado os Demonstrativos Contabeis, em inobservancia a NBC TA 315 de 29/01/14;

1.1.2. Divergéncia de RS RS 12.795,68 (doze mil, setecentos e noventa e cinco reais e
sessenta e oito centavos), entre o Saldo Patrimonial apurado na tabela 6 da Instrucdo técnica e o
evidenciado no Balango Patrimonial, em face do registro indevido dos Restos a Pagar Nao
Processado no Passivo Circulante da Camara Municipal, em desacordo com o previsto no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

1.1.3. Auséncia no Relatério do Controle Interno dos apontamentos detectados pela

instrucdo técnica;

1.1.4. Auséncia de registro no Demonstrativo da Divida Flutuante, referente ao total do
valor das contribui¢cbes dos servidores (devido e repassado) ao RPPS - R$55.546,35 (cinquenta e

cinco mil, quinhentos e quarenta e seis reais e trinta e cinco centavos);

1.1.5. Divergéncia entre o valor devido e repassado da contribuicdo patronal ao RPPS
consignado no Demonstrativo — Modelo 36 (RS55.546,35) e o registrado no Balancete Analitico

(RS71.767,37 - devido e RS0,00 - repassado);

1.1.6. Preenchimento equivocado do Demonstrativo das contribuicdes dos servidores e
patronal ao RGPS, evidenciando que ndo houve o repasse total devido da contribuicdo patronal, bem
como ndo ocorreu nenhum registro relativo as contribuicdes dos servidores, quando na verdade tais
repasses foram efetuados na integralidade, conforme evidenciado no Balancete Contabil

(2.1.1.4.3.01.00 € 2.1.8.8.1.01.02).

1.2. DETERMINACAO:

1.2.1. Para que as autoridades competentes da Camara Municipal de Varre-Sai adotem as
medidas necessarias e suficientes com vistas ao saneamento imediato das ressalvas apontas neste

processo, de modo que ndo haja a reincidéncia destas falhas em presta¢Ges de contas futuras;

2. Por COMUNICACAO com fulcro no § 12 do artigo 26 do Regimento Interno deste
Tribunal, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n2 167/92, ao Sr. Luiz Carlos dos Santos Mota, atual

Presidente da Camara do Municipio de Varre-Sai, para que:

2.1. Seja alertado quanto ao fato de que, a partir das prestacdes de contas de governo,

referentes ao exercicio de 2021, a serem apresentadas em 2022, a Contribui¢cdo para Custeio dos
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Servigos de llumina¢do Publica — COSIP ndo deve compor a base de cdlculo do duodécimo para o

Legislativo Municipal de que trata o art. 29-A da CF/88.

2.2. Adote, a partir do exercicio de 2021, as medidas cabiveis para o devido registro das
despesas com pessoal dos servidores inativos e pensionistas em seu Demonstrativo de Despesas

com Pessoal — Anexo 1 do RGF, nos termos da Lei Complementar n.2 178/2021.

3. Pela COMUNICACAO, nos termos do artigo 26 do Regimento interno desta Corte de

Contas, ao Sr. José Antonio de Oliveira, dando-lhe ciéncia dessa decis3o;
4, Por posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCSMVM,

Marcelo Verdini Maia
Conselheiro Substituto
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